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n Espaifia se ha abierto un debate
espontineo sobre el umbral
temporal que precisa la econo-
mia para devolver el empleo a los
niveles que tenia antes de la crisis, con-
siderando la ocupacion como la variable
que mejor mide el nivel de bienestar y que
mejor reparte la riqueza generada. Con
una tasa de desempleo muy cercana al
20% de los activos, elucubrar con el afio
en que volvera al 8% es un ejercicio ciego con muy pocas
posibilidades de acertar, entre otras cosas porque nila eco-
nomia ni el empleo tendran el mismo desempefio en fun-
cién de qué politicas econémicas se practiquen, o incluso
de qué entorno econémico internacional rodee a Espafia.
Pero el Gobierno, a través de uno de sus miembros mas
decididamente liberales y realistas como es José Manuel
Campa, se ha atrevido a hablar de 2014 como el ejercicio
en el que la actividad econémica habra absorbido todo el
desempleo actual y el que pueda afiadir la nueva poblacion
activa. El consenso de los expertos es menos optimista, entre
otras cosas porque recela de la capacidad e intencién libe-
ralizadora del Gobierno, y no aprecia una economia tan vi-
gorosa como la de 2007 hasta el afio 2020, si no después.
El propio Fondo Monetario Internacional ha dibujado unos
escenarios sobre el dafio de la crisis y no espera un retor-
no alos niveles de produccién, para nada habla de empleo,
anteriores a la recesion hasta al menos 2014. Pero antes de
buscar el umbral temporal de la recuperacién hay que lo-
grar que se estabilice la economia, una vez que concluya el
ajuste, que si bien puede haber tocado fondo en materia de
produccion, no lo ha hecho en cuanto a la marcha del em-
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pleo. Sélo cuando lo haya hecho podremos calibrar prime-
ro cuil ha sido el dafio de la recesion, aunque las variables
mas gruesas son conocidas de todos. Pero la que mejor de-
fine la factura de la recesion es la renta por habitante ge-
nerada por Espafia en 2009, cuyas primeras estimaciones
publicamos hoy, y que suponen un severo descenso respecto
al afio 2008 y el primero que se registra en los tres ultimos
lustros.

a contraccion tan radical experimentada en el PIB,
sobre todo en la actividad constructora e industrial,
y el avance muy fuerte de la poblacion se saldan con
una caida del 6,249 de la renta per cipita de los
espaifioles, hasta los 17.930 euros corrientes, un nivel que
se encuentra a caballo de los ya registrados entre 2005 y
2006. En términos simples podriamos decir que la renta de
los espaiioles ha retrocedido en 2009 casi cuatro afios. Pero
si el analisis se realiza en términos reales para determinar
el poder de compra objetivo de la renta generada, nos sor-
prendera conocer que ha descendido hasta las cotas que ya
se registraban en 2002, un retroceso de siete afios. No estin
disponibles los datos equivalentes para los paises del en-

torno; pero aunque los descensos en el
PIB han sido similares, no hay ningu-
no que haya experimentado el creci-
miento demografico que Espaiia, que lo
ha hecho exclusivamente con inmigra-
cién. Espafia ha devuelto con una poli-
tica inmigratoria permisiva el ejercicio
de generosidad econémica internacio-
nal que los paises més ricos de Europa
tuvieron con ella en los sesenta y setenta
del pasado siglo. Pero seguramente ha llegado el momen-
to de unificarla con la del resto de los paises europeos, si
bien la propia crisis podria enfriar 1a llegada de los extranjeros
que buscan mejores condiciones de vida.

ero desde luego la vulnerabilidad de la economia

espafiola no estaba en la mano de obra que durante

afios ha abaratado el proceso productivo y ha per-

mitido el crecimiento de la renta y de los marge-
nes empresariales. Estaba en un modelo de crecimiento ex-
cesivamente volcado en la construccion residencial, que, ade-
mas de haberse diluido con la crisis, ha maniatado la ca-
pacidad de maniobra de las familias durante afios por el en-
deudamiento tomado para financiar la vivienda. Por tanto,
no deberia sorprendernos que la renta per cdpita descien-
da ain mis este afio. Pero su recomposicion exige una serie
de reformas estructurales que liberalicen los mercados de
bienes, servicios y factores, y que cambien las expectativas
de los agentes econémicos para reanimar la inversién y el
consumo, ademas de buscar nichos de actividad, preferen-
temente industrial o de servicios, que sustituyan el desa-
parecido peso de la construccién residencial.

AECA ANALIZA LA TRANSPARENCIA EMPRESARIAL

ablar hoy de transparencia

significa ofrecer informa-

cidn accesible y fiable, rele-

vante para las decisiones,
comparable y presentada de forma
clara y oportuna. Estos requisitos y ca-
racteristicas no se han mostrado en
épocas recientes faciles de cumplir,
como lo ha puesto de manifiesto la
crisis financiera internacional y el
subsiguiente desplome de la economia
real, alli donde la informaci6én publi-
cada nos venia presentando un pano-
rama econdémico casi idilico, sin mos-
trar los riesgos del proceso y las ame-
nazas existentes para el mismo.

La inyeccién de recursos publicos
en la economia ha disparado un défi-
cit de las finanzas piblicas, lejos de
las exigencias europeas de estabilidad,
lo cual dificultara, a juicio de muchos
expertos la recuperacion del equilibrio
de nuestras cuentas piblicas para
2013. Ello plantea la necesidad de vigi-
lar con especial cuidado el buen fun-
cionamiento de dos grandes ejes de
referencia para nuestras entidades p-
blicas: la transparencia informativa y
una gestion eficiente de los recursos.

En materia de transparencia, resulta

ineludible que todas las entidades rin-
dan cuentas siguiendo unos mismos
principios y reglas para la elaboracién
de sus informes contables y financie-
ros. En tal sentido, las Normas Inter-
nacionales de Contabilidad del Sector
Piiblico emitidas por el IPSASB ejer-
cen un papel fundamental, en linea
del IASB en el ambito de la contabili-
dad empresarial. Estas normas se si-
guen por un creciente nimero de pai-
ses, entre ellos Espafia, y por organis-
mos internacionales, como la Comi-
si6n Europea, la OCDE y la OTAN.

La informacién puramente financie-
ra resulta, sin embargo, insuficiente
en el sector pdblico, ya que tanto los
ciudadanos como los agentes sociales
y econémicos precisan de una infor-
macién mais rica y diversificada, que
debe incorporar, junto a los estados fi-
nancieros, instrumentos tales como
los indicadores de gestién, el cuadro
de mando o las cartas de servicios.

En la actualidad, el sector piiblico
empresarial y fundacional se rige por
el PGC de 2007. En cuanto al sector
piblico administrativo, en 2010 se es-
pera la aprobacioén de un nuevo Plan
General de Contabilidad Puablica, apli-

cable a partir de 2011, que vendra refe-
rido en su estructura, criterios y doc-
trina, a las normas internacionales de
contabilidad del IPSASB y al nuevo
PGC.

La reforma del PGCP va a resultar
mas visible quiza en la presentacién de
la informacién financiera, por la intro-
duccién de estados contables similares
a los de las empresas. Sin embargo,
seré en el ambito de los criterios de re-
conocimiento y valoracién donde las
novedades serin de mayor calado,
como en el caso del tratamiento de las
infraestructuras ptblicas o la conside-
racion de los instrumentos financieros.
Un predominio més efectivo del fondo
econémico sobre la forma juridica y las
exigencias presupuestarias serid un ob-
jetivo central del nuevo Plan.

Hablar de transparencia y rendicién
de cuentas de los entes piiblicos supo-
ne igualmente resaltar la importancia
decisiva de.internet. Tan es asi, que
practicamente podemos considerar
que una entidad que no se posiciona y
se visualiza en la red no cuenta a efec-
tos de transparencia.

En materia de control, todavia
queda lejos la implantacion efectiva
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de auditorias sisteméticas y obligato-
rias, a un nivel similar al de las em-
presas, y ello supone un obsticulo
para la transparencia y €l buen gobier-
no efectivo de las administraciones
prblicas.

Finalmente, la cuestién quizi mas
importante en materia de transparen-
cia se sita en el Ambito de la ética pi-
blica. Dificilmente podra tener mucho
recorrido la politica de transparencia
si en torno a ella no se cultiva un sen-
tido ético del servicio pablico, asumi-

. do y aplicado por los agentes politicos,
La m_for- econémicos y sociales, los auditores,
macién en los reguladores y los profesionales de
e] sector la informacion.

flb'liCO Asi las cosas, la Comision de Conta-
P : bilidad y Administracién del Sector
debe in- Pablico de AECA, dentro del escenario
corporar descrito y los principios del buen go-
. 1 bierno publico, tiene como objetivo la
]Ul’lt() alos puesta en comin de la experiencia y
estados diversas perspectivas de las entidades
ﬁl‘l ancie- y profesionales implicados en la ges-
ros indica- ti6én y contabilidad de las entidades
piiblicas, con vistas a mejorar la cali-
dOFE_S de dad de su informacion y contribuir
ge'stié n’ con ello a una mayor transparencia de

su gestion y de sus cuentas.
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