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AECA ANALIZA LA TRANSPARENCIA EMPRESARIAL

Credibilidad de la

informacion financiera

n los préoximos meses vamos a
asistir a la discusién parlamenta-
ria de la modificacion de la Ley de
Auditoria, cuyo proyecto ha sido
enviado por el Consejo de Ministros a las
Cortes Generales con fecha 23 de octubre
de 2009. Mas alla de los contenidos y de
las reformas concretas, el hecho de que se
pretenda revisar una Ley de 1988, con pe-
queiios retoques de 2002, que ha durado
por tanto més de 21 afios, necesita un con-
junto de reflexiones basicas sobre cuil es
el objetivo que la reforma pretende y qué
instrumentos se utilizarian para ello.

El objetivo fundamental del proyecto de
Ley, mediante el que se traslada a la legis-
lacién espafiola la Directiva 2006/43/CE,
de Auditoria de Cuentas, consiste funda-
mentalmente en reforzar la credibilidad de
la informacion financiera presentada por
las empresas espaifiolas, porque en la me-
dida en que los estados financieros de las
entidades sometidas a auditoria sean mas
creibles, los mercados financieros funcio-
naran de forma maés eficiente y las relacio-
nes comerciales y laborales de las empre-
sas podran salir beneficiadas al contar con
datos fidedignos en los que basarse. El
efecto final tiene relacién con una mayor
transparencia de la informacién, que se
hace creible por el marchamo que le da el
informe de auditoria.

Por suerte, la auditoria en estos tltimos
21 afios ha pasado, en Espafia, de ser una
gran desconocida a constituir un valor en-
tendido para las cuentas anuales a las que
los informes de auditoria acompaiian.
Afortunadamente, la época de las audito-
rias de infarto, con las que se amenazaba a
los contrarios, ha dado paso a la de las au-
ditorias deseadas, en la que uno de cada
cuatro informes de auditoria son pedidos
voluntariamente por las sociedades mer-
cantiles, al mismo tiempo que cada vez
mas leyes reclaman al auditor, como profe-
sional cualificado, para redactar informes
o dictAimenes que sirven para propositos
judiciales, administrativos o, simplemente,
para redactar acreditaciones que puedan
inducir confianza ante la emisién de datos
econdmicos de cualquier especie.

Cualquier otro objetivo que no sea apor-
tar esta credibilidad a la informacién, por
elevado y digno que parezca, debe quedar
subordinado al anterior. Este hecho ha de
ser puesto de manifiesto porque el proyec-
to de ley también pretende el refuerzo de
la independencia de los auditores, la utili-
Zacion de normas comunes en todos los
paises europeos, el ejercicio del control de
calidad sistematico sobre los trabajos de
los profesionales y sus firmas, la formacién
continuada de los auditores o la introduc-
cién de una categoria especial de auditoria
sobre las entidades de interés piblico.

Estos temas enunciados son exclusiva-
mente instrumentos, como se ha dicho,
para conseguir un fin mucho méas impor-
tante relacionado con la credibilidad. Por
tanto, esta ley no es una de auditores y fir-
mas, ni de relacion entre la Administra-
cién piblica y las-corporaciones de audito-
res, ni de establecimiento de infracciones y
sanciones para prevenir comportamientos
indeseables.

El hecho de que una mayoria de las pro-
puestas de modificaciéon que se han recibi-
do en el Congreso de los Diputados, de ser
aceptadas, supongan rebajas de cargas y
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obligaciones para los auditores y las fir-
mas, parece sintoma de una escasa preocu-
pacién social general, que debe ser com-
pensada con una reflexién profunda sobre
los efectos que cada uno de los preceptos
ha de tener sobre la biisqueda de mayor
credibilidad para los estados financieros
empresariales.

Por su trascendencia, se comentarin a
continuacion los aspectos relativos a la in-
dependencia, a la utilizacién de normas in-
ternacionales de auditoria y a la supervi-
sién de la actividad auditora.

Asi, cuando se habla de reforzar la inde-
pendencia, se quiere indicar que el auditor
firmante de un informe ha de mantener
una distancia con su cliente, de manera
que pueda expresar sin restricciones ni te-
mores su opinion sobre los estados finan-
cieros que se le presentan. Asf, si su trabajo
le ha llevado a concluir que la informacion
es completa, cumple las normas contables
y cumple el requisito de la imagen fiel,
emitird un informe sin salvedades. En otro
caso, cuando tenga evidencias de incumpli-
mientos o fraudes, debe sentirse libre y ex-
presar sus reservas en el informe, de mane-
ra que quienes lo lean, junto con las cuen-
tas auditadas, conozcan la naturaleza y ex-
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La credibilidad tiene que venir
por la utilizacion de unas
normas claras y solventes
para el ejercicio profesional

tension de los problemas detectados. Esta
independencia esta reiiida con la posesién
de intereses significativos en la entidad, o
con haberla gestionado en la actualidad o
en el pasado inmediato, con la consangui-
nidad o afinidad respecto a los que han
elaborado la informacion, con el hecho de
haber valorado partidas de cuantia impor-
tante en los estados financieros, con el
ejercicio de la abogacia respecto a esas
partidas y con la prestaciéon de otros servi-
cios, distintos de la auditoria, que por su
importe menoscaben la capacidad de juz-
gar la situacion financiera y la actividad
desarrollada por la empresa libremente.
La credibilidad tiene que venir también
por la utilizacion de unas normas claras y
solventes para el ejercicio profesional. El
usuario del informe de auditoria ha de con-
fiar en que el auditor ha hecho su trabajo
de forma completa y adecuada, revisando
todas las areas de la firma auditada, detec-
tando los riesgos significativos y compro-
bando que la informacién proporcionada
por ésta los describe integramente. Para
eso la Unién Europea ha previsto que los

auditores de los Estados miembros utilicen
un conjunto de normas técnicas de audito-
ria comunes. Con toda probabilidad, la
eleccion recaera sobre las Normas Interna-
cionales de Auditoria emitidas por la Fede-
raciéon Internacional de Contadores
(IFAC), que agrupa a los profesionales con-
tables de la prictica totalidad de los paises
del mundo.

Para la UE, la eleccién supone no sélo
un ahorro de costes, sino la asunciéon de
una serie de estandares de calidad recono-
cida, elaborados por expertos cualificados
y con vocacion mundial. A escala regional,
la adopcién de esta normativa implicara
que los auditores de la Uni6én haran su tra-
bajo de manera armonizada y sus informes
de auditoria serin, por fin, equivalentes.

La actividad auditora esta regulada a es-
cala europea, como se ha dicho, lo que im-
plica que la directiva que se esti adaptan-
do exija también un control basado en
principios comunes. Este control puede re-
vestir la forma de inspecciones sobre los
procedimientos seguidos o de investigacio-
nes sobre incumplimientos concretos en
los trabajos realizados, que se determinan
a partir de la revisiéon profunda de los pa-
peles de trabajo producto de la actuacion.

El control de calidad, en forma de ins-
pecciones periddicas de los procedimien-
tos del auditor, es el principal refuerzo ex-
terno que permite comprobar que los pro-
fesionales han hecho su trabajo correcta-
mente, lo que implica que tienen una es-
tructura y unos medios adecuadog, que
aplican normas éticas para aceptar y con-
servar los clientes, que aplican las normas
técnicas en su trabajo y que cuentan con
un control interno que asegura los niveles
de cumplimiento deseados para que los
trabajos tengan la validez requerida.

El control técnico, que se materializa en
investigaciones sobre trabajos concretos,
tiene como objetivo determinar si se han
incumplido las normas y si de tal infrac-
cién se deriva una responsabilidad puni-
ble, aplicando en tal caso la sancién co-
rrespondiente.

Es el supervisor ptblico, en nuestro caso
el Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas (ICAC), el encargado de realizar
tanto el control de calidad preventivo
como el control técnico disciplinario, si
bien en el caso de las inspecciones puede
valerse de las corporaciones profesionales
y, de acuerdo con lo previsto en el proyec-
to, de terceros especializados para llevar a
cabo tal cometido.

La aprobacion del proyecto de Ley de
auditoria llevara a los auditores a realizar
esfuerzos adicionales en varios aspectos
fundamentales de su actividad, entre los
que destacan la independencia, con la que
se tendran que enfrentar en conciencia; la
utilizacién de nuevas normas técnicas de
trabajo, que seran las internacionales emi-
tidas por la IFAC como en el resto de los
paises europeos y, ademaés, estaran someti-
dos a un permanente control de calidad de
su trabajo, para asegurar que su actuacion
es adecuada y, por ello, puede ser efectiva.

Del éxito en la realizacién de tales es-
fuerzos depende el realce de la credibili-
dad de la informacién financiera de las
empresas, que es una condicién indispen-
sable para que sea fitil y ayude al funcio-
namiento de los mercados y de la econo-
mia en general.
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umerosos Gobiernos se plantean

cOmo poner en practica una poli-

tica de austeridad y de recorte

presupuestario; quizis por ello
merezca la pena analizar con detenimiento
las medidas llevadas a cabo desde la alcal-
dia de la ciudad de Nueva York, cuya tasa
de paro ha subido en un afio desde el 7%
hasta el 10,6%. Alrededor de 425.000 perso-
nas estan buscando empleo, cifra que no se
habia alcanzado desde los afios setenta, y
se espera que suba todavia mas. El presu-
puesto de la ciudad esta tensionado al limi-
te, tanto que parece imposible que pueda
cubrirse sin la ayuda del resto del Estado y
la cooperacion de los sindicatos.

Recién comenzado el tercer mandato de
su alcalde, Michael Bloomberg, la presenta-
cion del presupuesto fue un acto solemne y
siniestro. La ciudad se enfrentara a un défi-
cit de 4,9 billones de dblares en 2011, y en
2010 se ha consumido el superavit de 2,9
billones de ddlares para reducir el déficit
futuro y pagar facturas e intereses de la
deuda. El alcalde ha pedido a todos los ser-
vicios municipales que apliquen una politi-
ca seria de recorte de costes (por séptima
vez desde 2007) que podria suponer un

. ahorro de 1,6 billo-
r— nes de délares. El al-
calde ha pospuesto
la apertura de una
academia de policia,
Blooml_)erg ¥y 2.500 profesores
ha pEdldU pueden ser despedi-
a todos los dos si no acuerdan
s una subida de sala-
sem.ags rios del 2% con sus
l'Illll'llClpaleS sindicatos, frente al
que recorten 4% reclamado (los
costes, lo prOfeqoaR e terds
et | do un aumento de
que podria salarios con Bloom-
suponerun  bergdel 43%).
ahorro de PRI 45 04

enero, el alcalde
habia descrito un pa-
norama mas desola-
dor, proponiendo eli-
minar servicios de
asistencia estatal, a pesar de que la cindad
suministra la mitad de los ingresos del Es-
tado. Esto forzaria a la ciudad a despedir
19.000 funcionarios, incluyendo 8.500 pro-
fesores en septiembre. Méas de 3.100 poli-
cias perderian su puesto de trabajo, bajan-
do el nivel de prestaciones hasta el de 1985.
Algunos parques de bomberos podrian ser
cerrados, y también los fondos para los so-
licitados comedores sociales. Y la recogida
de basuras podria quedar afectada (aproxi-
mandose peligrosamente a la situacion vi-
vida en los setenta, con la basura sin reco-
ger, los parques de bomberos y la policia en
el paro). El alcalde también se queja de la
magnitud de las pensiones, que ha subido
el 350% desde 2002, y ha planteado una re-
forma urgente del sistema de prestaciones.

¢Y qué lectura politica tienen estas medi-
das? La primera, que los recortes son culpa
de los fallos del Estado, y la segunda, que la
generacién de empleo supondra, necesaria-
mente, renuncias. De momento, Bloomberg
estd llevando a cabo los ajustes en el mo-
mento idéneo, al comienzo del ciclo electo-
ral, aunque coincida con una de las mayo-
res recesiones de la historia.
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