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RESUMEN

Una de las más recientes e importantes innova-
ciones que ha tenido lugar en el ámbito de la 
gestión pública es la aplicación del principio de 
devengo al presupuesto. En el Reino Unido la 
implantación del presupuesto y contabilidad de 
devengo que ha tenido lugar en la Administra-
ción central a principios del siglo XXI, se conside-
ra uno de los mayores hitos en toda la evolución 
de su contabilidad gubernamental. El tema de la 
aplicación del devengo al presupuesto ha gene-
rado un extenso y controvertido  debate, aunque 
la literatura que se centre de manera exclusiva 
en el presupuesto de devengo es todavía escasa. 
Estudios realizados por organizaciones interna-
cionales como la Federación Internacional de 
Contables (International Federation of Accoun-
tants, IFAC) y el Fondo Monetario Internacional 
(FMI) tratan fundamentalmente de promover 
con carácter general, pero sobre todo en países 
con problemas importantes de corrupción y falta 
de control fi scal, la adopción del devengo y de 
las Normas Internacionales de Contabilidad del 
Sector Público (NICSP). 

En la actualidad, todos los países occidentales 
han ido implantando a lo largo de las dos últi-
mas décadas el devengo como sistema de elabo-
ración de sus estados fi nancieros manteniendo 

la mayoría de ellos un presupuesto de derechos 
y obligaciones, o un presupuesto de caja, basa-
do en la medición de fl ujos fi nancieros. Así, el 
objetivo general de la presente tesis doctoral es 
avanzar en el conocimiento relativo a la aplica-
ción y al impacto del presupuesto de devengo en 
la Administración central y local.

El logro de este objetivo principal conlleva la 
consecución de los siguientes tres subobjetivos:

1.  Analizar las implicaciones contables y fi sca-
les de la adopción del devengo en el presu-
puesto de las Administraciones Públicas.

2.  Determinar los factores asociados con la in-
troducción del devengo en los presupuestos 
de la Administración central y local de los 
países desarrollados. Este objetivo se ma-
terializará en contrastar empíricamente la 
relación entre la aplicación del devengo, la 
gobernanza y la  descentralización fi scal. 

3.  Estudiar la utilidad de la información pre-
supuestaria y contable por devengo con res-
pecto al presupuesto de caja tradicional. 

Esta tesis doctoral se estructura en cinco capí-
tulos y las conclusiones. El capítulo uno consti-
tuye el marco teórico de la tesis. Comenzamos 
situando la adopción del principio de devengo en 
el contexto de reformas del sector público y ana-

13_TesisDoctoral3.indd   60713_TesisDoctoral3.indd   607 19/9/08   09:29:5019/9/08   09:29:50



608 TESIS DOCTORALES 

lizando las ventajas y algunas críticas sobre la 
implantación del presupuesto de devengo. Pre-
sentamos el panorama internacional en la apli-
cación del devengo en el presupuesto, prestando 
especial atención al estudio de los tres países 
que lo han implantado a nivel central: el Reino 
Unido, Nueva Zelanda y Australia. Estudiamos 
los posibles factores asociados con la introduc-
ción del devengo, que contrastamos en el trabajo 
estadístico del capítulo cuatro y realizamos una 
revisión de la literatura sobre los resultados del 
presupuesto de devengo. 

El segundo capítulo analiza el tratamiento conta-
ble de una serie de elementos específi cos de las 
administraciones públicas así como la conexión 
que por medio de estas partidas existe entre 
el presupuesto de devengo y la política fi scal. 
Concretamente, nos centramos en los ingresos 
por impuestos, las infraestructuras, los bienes 
del patrimonio histórico-artístico y cultural, el 
equipamiento militar, y las pensiones. Una vez 
planteado el problema que subyace en el reco-
nocimiento de cada una de estas partidas, reco-
gemos la solución contable de las NICSP, del Sis-
tema Europeo de Contabilidad Nacional (SEC95) 
y de las Estadísticas de Finanzas Públicas (EFP) 
del FMI. Comparamos estos tres sistemas conta-
bles basados en el devengo, con el tratamiento 
contable según el criterio de caja y analizamos 
las implicaciones de las alternativas contables 
en la política fi scal. Una de las conclusiones es 
que el devengo proporciona mejores indicadores 
de sostenibilidad fi scal y de equidad intergene-
racional y contribuye a la transparencia fi scal, 
puesto que aporta información con una perspec-
tiva temporal a más largo plazo que el criterio 
de caja. 

El capítulo tres se dedica al estudio del modelo 
presupuestario y contable de cinco países —el 
Reino Unido, Australia, Nueva Zelanda, Suecia 
y España—, fundamentalmente en sus adminis-
traciones centrales. Profundizamos en el estudio 
del modelo completo integrado por el presu-
puesto, la contabilidad fi nanciera e información 
no fi nanciera. Los países estudiados pertenecen 
a tradiciones contables y estilos de Adminis-
tración pública distintos (anglosajón, nórdico y 
continental), lo que permite explicar en parte 
las diferencias encontradas en sus sistemas de 
información.

En el cuarto capítulo realizamos una contras-
tación empírica de dos posibles factores que 
pueden infl uir en la introducción del devengo 
en los presupuestos: la gobernanza y la descen-
tralización fi scal. Para ello, utilizamos diversas 
técnicas de análisis multivariante y bivariante 
en una muestra de veintiséis países de la OC-
DE. Nuestra principal hipótesis es que la apli-
cación del devengo, especialmente en los pre-
supuestos, constituye un indicador del nivel de 
desarrollo contable de un país. Los resultados 
confi rman una asociación positiva y estadísti-
camente signifi cativa entre la elaboración del 
presupuesto por devengo y los indicadores de 
gobernanza. Aquellos países que presentan un 
nivel de desarrollo contable alto, medido fun-
damentalmente a partir de la aplicación del 
principio de devengo, presentan también valo-
res elevados de los indicadores de gobernanza 
y un nivel de descentralización fi scal alto. A pe-
sar de que la teoría de agencia podría explicar 
que la modernización de los sistemas contables 
sea una respuesta a la descentralización, con 
las técnicas aplicadas no obtenemos evidencia 
estadística de esta relación. Dos posibles expli-
caciones de no haber obtenido una asociación 
entre devengo y descentralización son las si-
guientes. En primer lugar, además del sistema 
micro-contable de rendición de cuentas en las 
entidades públicas, existen otros dos sistemas a 
nivel macro-contable que actúan también como 
mecanismo de control y de rendición de cuen-
tas —la contabilidad nacional y las EFP— aun-
que con distintos objetivos, aplican el principio 
de devengo. En segundo lugar, la descentrali-
zación fi scal no será la única variable que in-
fl uirá en la adopción del devengo y, en general, 
en la implantación de sistemas contables más 
avanzados. Otros factores pueden actuar como 
mediadores en la potencial relación entre estas 
variables, como son la implantación de una ges-
tión por resultados, el presupuesto por outputs 
y por outcomes y el grado de discrecionalidad 
operativa de los gestores públicos.  

El capítulo quinto pretende conocer las percep-
ciones de preparadores de la información, ges-
tores y políticos acerca de la utilidad de la infor-
mación presupuestaria y contable con base de 
devengo. Las entrevistas realizadas revelan que 
existen consecuencias positivas que se derivan 
de la aplicación del devengo en los presupuestos 
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públicos, entre los que cabe citar los siguientes. 
El devengo ha contribuido, a que se tome con-
ciencia del coste de la utilización de los activos 
por parte de los gestores y a la obtención de au-
mentos de efi ciencia a través de una mejor ges-
tión de los mismos. 

Desde el punto de vista de los gestores, el deven-
go facilita la planifi cación presupuestaria plu-
rianual y permite evaluar los efectos fi nancieros 
futuros de decisiones tomadas en el presente. 
Una de las principales razones de la implanta-
ción del devengo ha sido que aporta coherencia 
a la contabilidad y al presupuesto de las admi-
nistraciones locales tanto internamente como 
entre unas entidades públicas y otras, y permite 
conocer los costes de los servicios. 

El estudio revela difi cultades por parte de los po-
líticos en la comprensibilidad de la información 
presupuestaria y contable de devengo, lo que 
confi rma resultados de estudios anteriores. Sin 

embargo, consideramos que esto no justifi ca la 
no elaboración y presentación de información 
con base de devengo. 

Como refl exión fi nal de esta tesis, cabe afi rmar 
que aunque con difi cultades que superar en la 
práctica y sobre la base de un análisis coste-
benefi cio, la introducción del presupuesto por 
devengo, unida a una serie de reformas en la 
gestión de las administraciones públicas consti-
tuye un reto a tener en consideración por parte 
de los organismos reguladores de la contabili-
dad pública. 

Pese a las críticas existentes, provenientes 
principalmente del ámbito académico, sobre la 
aplicación del devengo en los presupuestos, la 
implantación del devengo en los presupuestos 
públicos es, en nuestra opinión, necesaria para 
fi nes de rendición de cuentas y de transparen-
cia y sirve como un instrumento de gobernanza 
en las administraciones públicas.
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