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RESUMEN

Existe una corriente de opiniéon en el ambito
académico y profesional que percibe la informa-
cion financiera aportada por la contabilidad pu-
blica como un mal menor. Intuitivamente, esta
percepcion negativa, se puede explicar por la
existencia de dos entornos diferentes y separa-
dos pero que equivocadamente son tratados con
el mismo modelo contable. No obstante, este no
es un motivo para, necesariamente, pensar en la
no-transportabilidad de la contabilidad comer-
cial al entorno publico, tal como sugiere el titulo
de esta tesis, porque, atin siendo distintos, nada
a priori impide que se use el mismo modelo o
marco conceptual. No es un debate nuevo, sino
vuelto a reanudar una vez mds, sefialando asf la
urgencia de una solucion.

En el capitulo primero se pretende saber si estos
marcos conceptuales son validos para proporcio-
nar una informacion financiera de utilidad en un
escenario caracterizado por decisiones colecti-
vas con repercusiones financieras y econémicas,
también colectivas. A tal objeto se profundiza en
los rasgos determinantes de la estructura y di-
ndamica de estos modelos para averiguar como

funcionan e interactian con entornos economi-
cos y sociales diferentes.

La metodologia empleada a estos propdsitos se
tomo de la teoria general de la representacion
significativa de Brent Mundy, que basada en el
andlisis de los sistemas de representacion nu-
méricos, ha servido de guia en la descripcion y
comparacion de los distintos modelos contables.

Si las condiciones que dominan el sistema de
proposiciones y relaciones establecidas en los
diferentes marcos conceptuales contables son
invariantes tanto en entornos comerciales como
publicos, esos modelos serdn aplicables en am-
bos, mientras que al contrario, se debe concluir
que no es posible realizar la traslacién. La expo-
sicion de esta metodologia y una breve revision
de las teorias, modelos o corrientes de pensa-
miento contables abarcé el contenido del capi-
tulo primero.

En el capitulo segundo se elabora una sucinta
genealogia de los modelos contables americanos
desde principios del siglo veinte hasta el presen-
te, y asi aproximarse a los procesos, momentos
y actores que propulsaron las diferentes teorias
contables para realizar una evaluacién mds

SPANISH JOURNAL OF FINANCE AND ACCOUNTING. Vol. XXXVIII, n.° 141 - january-march 2009



144

TESIS DOCTORALES

consciente y completa de los marcos conceptua-
les de contabilidad, acompanandose ademas por
algunas criticas que en su momento se hicieron
a esas renovaciones contables. Este desarrollo
también se aplica a los marcos publicos y los
planes de cuentas europeos.

En la contabilidad publica las tltimas renovacio-
nes consisten en asumir plenamente el modelo
de los marcos conceptuales comerciales, si bien
modificindose con las particularidades debidas
del entorno ptblico para que el encaje en este
entorno se realice con mds suavidad. Pero este
proceso de adaptacién descubre el olvido de al-
gunos conceptos que dificultan el acoplamiento
desde una estructura logica disefiada para pro-
porcionar una informacion financiera para la
toma de decisiones privadas de tipo comercial
a un drea de accion en donde la informacion re-
querida es de orden colectivo.

En definitiva, un tropiezo que propone la nece-
sidad de una comparacion estructural, es decir,
fundamental, entre los marcos de la contabili-
dad publica y comercial, y una genealogia de la
historia que desconfia de las innovaciones de los
marcos orientados por objetivos en relacion a la
teoria de la contabilidad tradicional.

El capitulo tercero examina los marcos concep-
tuales a la luz de la teoria de la representacion.
El primer modelo analizado fue el del Informe
Trueblood, para después hacerlo con los del
FASB e IASB. De su estudio se desprende la con-
vergencia de objetivos hacia unos propdsitos de
la informacion que ya fueran contemplados en
la contabilidad tradicional guiada por principios:
la determinacion y revelacion de la riqueza de la
empresa. En consecuencia, se puede considerar
que estos marcos conceptuales no son sino ver-
siones de un modelo de valoracion de la riqueza
de la empresa pero que en sus fundamentos es
similar a la contabilidad tradicional.

Los marcos conceptuales publicos del GASB, FA-
SAB, IFAC o el del plan de contabilidad publico
espaiiol, aunque pretendiendo objetivos distin-
tos, no modifican la estructura contable con res-
pecto al modelo comercial, como cabia esperar
al inspirarse en él y tomarlo como punto de re-
ferencia para mostrar la situacién financiera y
econémica del sector publico.

No obstante, aunque la pretension fue mantener
un sistema similar al del marco privado, la re-

presentacion falla, al no cumplirse las condicio-
nes de representacion establecidas en la teoria
general de la representacién, de informacién
completa y fiel. Completa en el sentido de que
todos los elementos de los estados financieros,
conceptualmente considerados en los marcos
publicos, estén representados en su imagen,
las cuentas del sector publico; y fiel, en el sen-
tido de poder inferirse la situacién financiera y
econémica del sector publico a partir de dichas
cuentas.

El motivo de estos fallos de representacion se
aborda en el capitulo cuarto, titulado El entor-
no. Se considera un entorno determinado por
las caracteristicas que condicionan o inducen el
modelo de contabilidad, y no uno basado en las
especiales peculiaridades legales u organizacio-
nales de los entes publicos.

Como argumentaron algunos autores cldsicos,
la transaccion de intercambio, imitada por la
partida doble, es el elemento inductor de las
proposiciones que rigen en la contabilidad y que
determina la arquitectura de la contabilidad co-
mercial actual. Cabe asi preguntarse si ésta, atin
sin cumplirse la condicién de intercambio, es va-
lida para aplicarse en el sector ptblico, porque
si el intercambio no es la caracteristica predo-
minante en el sector publico no se puede derivar
de ésta las premisas, proposiciones o postulados
que debieran regir en los marcos conceptuales
publicos. Siendo asi, resulta dificil justificar que
la contabilidad comercial se puede trasladar al
entorno publico sin pérdida significativa de re-
presentacion.

Si el entorno comercial, resultado de la conjun-
cion de multiples transacciones de intercambio,
no proporciona los conceptos necesarios para
catapultar un modelo bien estructurado para
el uso en el dmbito colectivo, la pregunta consi-
guiente es cudl es ese entorno.

En el quinto capitulo de la tesis se hace una pro-
puesta de entorno que podria considerarse al
proposito de elaborar un modelo contable meto-
dolégicamente conectado a tal entorno. La pro-
puesta se inspira en la teoria de la elecciéon pu-
blica al entender que el entorno propio del sector
publico es el mercado politico porque aqui, en
paralelismo con el mercado libre de bienes y
servicios, éste se define por el lugar en dénde
se producen los acuerdos entre las partes para
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organizar la vida colectiva. En consecuencia, la
transaccion publica, en simetrfa con la dindmica
explicada en el sistema contable privado, se des-
cribe como la norma, regla o contrato surgido de
la negociacion politica.

En definitiva, los marcos conceptuales comer-
ciales no son validos para utilizarse en el entor-
no publico. La contextualidad e interaccion de la

contabilidad constituyen dos conceptos clave en
la tesis, que entiende el entorno social como el
mercado en el que se realizan las transacciones
entre los agentes que pretenden un acuerdo, y,
en ausencia de una teorfa general de la contabi-
lidad que homologue las aplicaciones, el lugar
en donde deben encontrarse las caracteristicas
que disefien el modelo contable.
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