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José Ramén Gonzdlez, presidente del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC), / flena Raman

La reforma mercantil contable
y la potestad del ICAC

Manuel Pedro Bemaldez Bemaldez

El proyecto de Ley de Reforma y Adaptacion de la Legisla-
cién Mercantil en materia contable para su armonizacién se
ha publicado en el Boletin del Congreso de los Diputados el 12
de mayo, Pretende modificar los articulos del Codigo de Co-
mercio que se refieren a la formulacién de Cuentas Anuales
por los empresarios, asi como la Ley de Sociedades Andnimas
y la Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada para

citn homologadora de los principios que, en la praxis conta-
ble, han sido aceptados con un grado de generalidad que justi-
fique su inclusitn en el concepto genérico utilizado en el arti-
culo 381 del Cédigo de Comercio. Se trata, en definitiva, de
elevar a la categoria de norma escrita los usos wbn la conta-
bilizacitn de d inados hechos &

Criterio nuevamente corroborado ahora por el Consejo de

adaptar sus articulos contables a la reforma que se emprends
La disposicion final primera del proyecto autoriza al Go-

bierno para que mediante real decreto apruebe el Plan Gene-

ral Contable, y faculta a Economia para que, a p del

Estado en su Di preceptivo de 20 de abril de 2006 al an-
teproyecto de Ley de Reforma Mercantil-Contable, que pro-
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...Y aun hay mas
en el sector eléctrico

™ Enrique Giménez Sainz

Si piensan que ya habian visto todo en el sector eléctrico, ain
hay mis. Estamos a la puerta de mis cambios que nuevamente
van a alterar las reglas del juego. Entre mayo y junio, nuevas
medidas cubririn diferentes frentes eléctricos. Por un lado, la
armonizacion de las reglas de los operadores de las redes espa-
fiolas y francesas para la importacion y exportacién de electri-
cidad nos proporcionard unas reglas transparentes, cbjetivas y
no discriminatorias (casi) para operar en la interconexion. A
esto se suman los repartos de funciones entre OMEL y REE pa-
ra las liquidaciones econdmicas que ya venia haciendo OMEL
de forma eficiente. Ademds, tendrd que llevarse a cabo la tras-
posicion de la directiva europea a la legislacion espafiola; y por
tltimo, el nuevo Real Decreto de Tarifas de julio.

Centrémonos en los dos tiltimos temas, ya que son los que
mis impacto tendrin en el futuro de la competencia del sector.

Estamos a las puertas de la trasposicion a la legislacion espa-
fiola de los principios bisicos de la tiltima directiva eurapea ener-
gética. Lamentablemente, este empuje legislativo llega tarde y
mal, ya que no existe mercado libre de comercializacion que haya
que dinamizar, al haber sido dinamitado por la tarifa en 2005 y
2006, El mercado libre ha desaparecido debido a que su mayor
competidor, la tarifa, vende por debajo de coste. Tampoco podri
evitar la aparicion de nuevos déficits de tarifa, Este aspecto que
deberia constituir su objetivo principal no es cubierto, ni de sosla-
yo, por el anteproyecto. El acto legal estrella serd la publicacion en
junio de un nuevo Real Decreto de Tarifas. El Real Decreto
1556v/05 nos anunciaba que con efecto 1 de julio habria una revision
de las tarifas eléctricas para establecer un mecanismo de liquida-
citn del déficit de tarifa M-radu en ¢l afto 2003, Fsta resolucion
tampoco termi pero, com un siste-

pom limitar el &mbito material de esta habili
ia en favor del ICAC, que debe respetar “os limi-

Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC), me-
diante orden ministerial, apruebe las adaptaciones sectoriales,

El ICAC ha estado elaborando un nuevo Plan General de
Contabilidad que tenga en cuenta las Normas Internaciona-
les de Contabilidad (NIC:"N'ITF) y su aprobacitn se anuncia

como inmi proyecto en trimite
de informacion ante el Consejo de Estadn
Gmpurmnder!guladorm

Segtin las i ¢l contenido de ese Plan
General de Contabilidad es un compendio de las NIC/NIIF.
Sila versién completa de las NIC/NIIF es de por sf ya farra-
gosa ¥, en muchos momentos, ininteligible, no es dificil con-
cluir que la comp de ese dio puede llegar a
ser una ardua tarea. Los empresarios, los auténomos y las
pymes requieren una simplificacién de esas normas conta-
bles, propdsito que, por otra parte, parece estar llevando a
cabo el IASB desde 2003 y que se espera haga piblico a lo
largo del presente afio. El Gobierno deberd realizar urgente-
mente la adaptacién de esas NIC/NIIF simplificadas que se
anuncian por el Organismo Internacional.

Hay que recordar, como precedente, el Régimen simplifi-
cado de contabilidad, que establecit el Real Decreto 206/2004
de 20 de febrero. La disposicion final primera del proyecto de
ley que dice, en su a do 3%, que “se autoriza
al ICAC para que apruebe normas de obligado cumplimiento
en desarrollo del Plan General de Contabilidad y sus normas
complementarias, en particular, en relacién con los criterios
de reconocimiento y reglas de valoracion y elaboracion de las
cuentas anuales” La pretensién del ICAC de convertirse en
potestad reglamentaria del futum Plan General Contable de-

pedirse por los mds el principios de j
normativa de las Fuentes de Derecho, ya que supone un des-
conocimiento de la famosa sentencia de nuestro Tribunal Su-
premo de fecha 27 de octubre de 1997, dictada ante l.l u'ucnlo

tes propios de todo reglamento, y en especial el de jerarquia”

El Consejo de Estado basa sus angumentos en la menciona-
da Sentencia del Tribunal Supremo, dictada con motivo de la
impugnacién que la Asociacién Espaniola de Leasing (AEL)
formulé por el exceso del ICAC en el desarrollo reglamenta-
rio de las normas de valoracin en el anterior-Plan General
Contable, y cuyo fallo declard nula parcialmente la norma de
valoracién referida al arrendamiento financiero. El Consejo
de Estado concluye ahora que el anteproyecto no determina
de forma suficientemente clara el dmbito material concreto y
los limites en la habilitacion normativa que efectia en favor
del ICAC. Debe, pues, finaliza el Consejo de Estado, comple-
tarse el precepto con una delimitacion negativa del dmbito
material concreto, de nmduqmmpucdadam! una intromi-
sién en las comp ias

Lamentablemente, el proyecto de Iey que nos ocupa no
recoge todas las uhsemuones del Consejo de Estado a esta
ia del ICAC, ya que se
aulonzaa.'l}CACanpmhar normas de obligado cumplimien-
to en desarrollo del Plan General Contable, pero no se dice
nada de los limites de esa delegacitn reglamentaria, que si
figuraban en el anteproyecto en el que se hablaba de “los li-
mites previstos en la letra a) del apartado 1 de esta disposi-
cidn", y que ahora desaparecen en el proyecto de ley. Estos
limites son, en cuanto al &mbito material de los acuerdos del
ICAC: las directivas comunitarias, las NIC/NIIF adoptad:

ma pcrruum—o que no recope los costes lr.ak:» de su-
‘ ¥ posterg para
los préximos diez al‘)os. La boLn de nieve crecerd y explotard La
subida de tarifa de la que se habla es de un 5%, que se destinard
en los priximos diez afios para paliar el agujero de 3800 millones
de 2005. Esto es grave, ya que el Gobierno, durante el afio 2005,
observaha como se iba generando este déficit, y no hizo nada; en
mayo de 2005 1ia a 825 mill enjulio a LG40 mill en
septiemnbre, a 2229 millones Sin embargo, el Gobiemo no hizo
uso del resorte legal a su disposicidn, el articulo 17 de la Ley del
Feﬁorﬂémimw,fistepﬁnﬁwcncammmdomlmwbir
las tarifas para corregir situaciones como ésta, tal como se viene
hmmducntlmurdclps.Cumﬁmmcdadahahriarﬁuludu
wpopular, se eligié aprobar una Ayuda de Esta-
doe_nmhaemen]amdelnanstcsdeTmmmﬁn:]aCom
petencia, que nada tiene que ver. En vez de afrontar el problema
de una vez, se decidid pasar la patata caliente a futuros gobiernos.
Afirmar que es correcta la decisién de no subir las tarifas al nivel
delmstema]dehenergizadcmma‘mmquebspmbte-
mas deben con sol hoy y
pancIfmumAsL]uacahanpmmiuloswnwmdwumisnw
yaquese ia para el futuro.

Lo s grave de la situacion es que, en 2006, la historia se repi-
te. Cuando el Gobierno publict el Real Decreto 1556/05, que esta-
blece Ia tarifa para 20006, el precio de la electricidad en el mercado
financiero para el afio 2006 era de 52 euros/MWh El Gobierno,
consciente de esta informacion publica y distribuida universal-
mente, tarifa en la que el precio medio de la electri-

por los Reglamentos de la Unién Europea y el articulo 381
del Cédigo de Comercio invocado. Y en cuanto a la habilita-
cién normativa, en aplicacion del principio de jerarquia nor-
mativa, esos acuerdos deberin respetar las normas regla-
mentarias dictadas por el Gobierno v, en particular, las dis-
posiciones del Plan General de Contabilidad y sus normas
complementarias. Ahora se incluye en el proyecto de ley sé-
lo una remision, valiosa pero insuficiente, al articulo 241 de
la Ley 50/1997 de 27 de noviembre del Gobierno, que se re-

del ICAC de convertir en materia ia sus Il
resoluciones con motivo del antiguo , Plan General Contable.
La impanante sentencia referida declard, recogiendo la
opinitn del Consejo de Estado al Plan General Contable de
entonces, que la competencia del ICAC se limita a *una actua-

fiere al procedimiento de elaboracion de los reglamentos.

Confiemos en que en ¢l trimite parlamentario se corrija
este punto y se respete nucstra tradicion juridica en la elabo-
racion de las normas contables, que se recogit en la referida
sentencia de nuestro Tribunal Supremo,

~ EXPANSION no se responsabiliza de las opiniones vertidas en esta seccion.

cidad embebido era de 38 euros/MWHh. Se era consciente de que
habia de partida un desajuste de 14 euros/MWh, el cual. multipli-
cado por el vol anual de electricidad sumini Espa-
fia (unos 230,000,000 de MWh) daun desajuste de 3.200 millones
demdepmda&ghmyaﬁnxlmhmﬂmcmfm
t el precio medio dela
clectricidad no fue de 2 twu:JMWI-L sino de 70 euros/MWh.
¢Estaremos ante una posible rectificacion del Gobierno y,
en vez de subir la tarifa s6lo 1,5% para tapar parte del desajuste
del afio pasado, subirin otro 20% para tapar el déficit creado
este afio, ya conocido v evitar asi que se contindie aumentando
en la segunda mitad del afio? De hecho, el mercado financiero
sigue indicando para el resto del afio un precio de la electrici-
dad de 53 curos/MWh.




