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NUEVA CALIFICACION DE LAS CONCESIONES

Autopista fiscal, callejon contable

Las concesionarias se enfren-
tan a un cambio regulatorio
que complicara alin mas su
capacidad de financiacion

MAXIMO SUCHOWOLSKI
msucho@neg-ocio.com

uienes disefaron las nue-

vas normas internaciona-

les de contabilidad no po-

dian pensar que el cambio
dereglasllegariaacompafiandoala
tempestad de la crisis. Alo largo de
losdos tltimosaiosel Gobiernoyel
Parlamento han ido colocando par-
ches legales y reglamentarios para
aliviar multitud de conflictos, unas
veces de indole puramente mercan-
til y otras fiscales, generados por la
nueva filosofia contable basada en
la fotografia fiel de la sociedad. Tras
el susto generalizado que se lleva-
ron de entrada las empresas, el Ins-
tituto de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas, el ICAC, haido lanzando
sus orientaciones sectoriales, y aho-
ra que les llega su turno, las conce-
sionarias de autopistas se van a en-
contrar con una ingrata sorpresa al
verse, bajo ciertos supuestos, en la
necesidad de estropear sus cuentas,
con el consiguiente impacto negati-
vo ala hora de perseguir la financia-
ci6n privada.

El problema nace con un regla-
mento comunitario que publico la
Comisién Europea en la primavera
de 2009,y que introducia una nue-
va calificacién contable paralas con-
cesiones de obras y servicios, asi co-
mo para ciertos elementos patrimo-
niales vinculados con esas mismas
concesiones.

Bruselas paso a considerar que es-
tos activos ya no debian registrarse
contablemente como activos mate-
riales, dado que el contrato de servi-
cios "no confiere al concesionario el

derecho de controlar la utilizacién
delasinfraestructuras”; es decir,que
en el caso de las autopistas, las con-
cesionarias son meros "proveedores
de servicios" de construccién o me-
jora, y de explotacién y manteni-
miento de esas infraestructuras du-
rante un periodo de tiempo pacta-
do con el concedente.

Yes en esa primera fase de los con-
tratos que habitualmente firman
los poderes ptblicos donde aparece
ladificultad paralas concesionarias,
dado que la Comisién reclama que
el registro contable de los activos en
juego durante la construccién o me-
jora de las infraestructuras sea el co-
rrespondiente, bien a activos finan-
cieros, bien a intangibles.

Seran activos financieros, dice Bru-
selas, si existe un acuerdo con "fuer-
za legal” que obliga al concedente a
pagar directamente por los servi-
cios prestados —por construir o re-
novar la obra en cuestién—. Por con-
tra, se tratard de intangibles si la
concesionaria tiene derecho a co-
brar alos usuarios tltimos del servi-
cio ptiblico en funcién del uso de la
infraestructura.

Impacto en balance
Con estos mimbres, el ICAC se en-
cuentra ahora perfilando el traspa-
so de los preceptos europeos a la
contabilidad nacional, y en sus tra-
bajos no contempla distinciones
para las concesionarias de autopis-
tas. Segiin apuntan Francisco y Ja-
vier Martin, presidente y socio di-
rector, respectivamente, de F&] Mar-
tin Abogados, esa tablarasa del ICAC
plantea una serie de "inconvenien-
tes", no fiscales, pero si contables.
En el caso de que los activos en
cuesti6n sean contabilizados como
activos financieros, los ingresos que
genere la concesi6n pasan a ser in-
gresos financieros, de manera que
se produce, como apuntan los ex-
pertos, un "empeoramiento” del re-

sultado operativo de laempresacon
respecto a lo que sucederia de man-
tenerse la contabilizacién actual co-
mo activo material.

Ese empeoramiento de las cuen-
tas, que se generaria en la primera
fase del contrato provocaria una
mayor dificultad de acceso al crédi-
to justo cuando mas fuerte es la car-
ga financiera que soporta la empre-
saconcesionaria.

No seria mejor el resultado en ca-
sodeque elactivo fuese computado
como intangible durante la cons-
truccion. En tal caso, apunta Javier
Martin, "los gastos financieros no se
podrian activar" y ello también des-
encadenaria un "empeoramiento
notable" del resultado durante los
primeros afios de explotacion de la
concesi6n. Todo ello con igual con-
secuencia: las complicaciones deac-
ceso al crédito, que hoy por hoy se
sumarian a las propias de un merca-
do financiero atascado por la crisis.

Tanto enlaregulacion inicial dela
Comisién, como en el desarrollo
que prepara el ICAC subyace un
cambio basico de criterio: en las
obras piiblicas concesionales—en el
caso de las autopistas, por ejemplo
el método aleman (pago diferido
con garantias), o el peaje en sombra
(pago diferido a la fase de exple‘ a-
cién y segiin el uso)}— se deja de en-
tender que la concesionaria corre
riesgos durante la construccién, da-
do que no se trata de una infraes-
tructura propia.

Curiosamente, uno de los princi-
pales motivos que han llevado a las
empresas espafiolas a acudir cada
vez menosa las licitaciones esla cre-
ciente asunci6n de riesgos —el coste
de las expropiaciones y posteriores
trabas judiciales, especialmente—a
la que les fuerza la ley. De momento,
al menos, esos riesgos no parece
que vayan a resultar suficientes pa-
ra que el ICAC se repiense el cambio
contable. <
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